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บทที่ 1

บทนำ
1.1  ความเป็นมาและความสำคัญของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน


ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผ่านมา มีหน่วยงานดำเนินการในการดำเนินงานพัฒนาในพื้นที่หลายหน่วยงาน ถึงแม้ว่าจะมีแนวทางการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา แต่ก็ยังพบว่ามีปัญหาในการพัฒนาที่ซ้ำซ้อนและไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการ รวมทั้งศักยภาพในพื้นที่ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของในการพัฒนา


ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งได้ถ่ายโอนภารกิจในการพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


การพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นประโยชน์และส่งผลต่อความเจริญของท้องถิ่นดียิ่งขึ้น หากได้มีการเชื่อมโยงการพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันและกัน และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ





องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะแก่ประชนชนภายในท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาประสานการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่  ทั้งนี้เพื่อความสอดคล้องสนับสนุนแนวทางการดำเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร และเพื่อกำหนดเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชากรภายในท้องถิ่น
1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา


1)  เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน ภายใต้ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน


2)  เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน  



3)  เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินกับส่วนราชการ


4)  เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตำบล


5)  เพื่อประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
1.3  กลยุทธ์และเทคนิคในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์


ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน มุ่งหวังที่จะจัดทำแผนการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการ ปัญหาของท้องถิ่นและศักยภาพที่มีอยู่ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลง  จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนโดยใช้กลยุทธ์และเทคนิควิธีดังนี้


1)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน  ทั้งข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดทั้งภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อม


2)  รับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณาการแผนแต่ละส่วน


3)  รวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อกำหนดแนวนโยบาย


4)  ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีส่วนร่วม
1.4  กระบวนการและขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์


ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


ขั้นตอนที่ 2  การรวบรวมข้อมูลและพัฒนาท้องถิ่น


ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน                                               


ขั้นตอนที่ 4  การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น


ขั้นตอนที่ 5  การกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน


ขั้นตอนที่ 6  การกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น


ขั้นตอนที่ 7  การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา


ขั้นตอนที่ 8  การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น


ขั้นตอนที่ 9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
1.5 ประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าเทียมกันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด
…………………………………………………..

